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(*) De conformidad con la Vigésima Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30281,
publicada el 04 diciembre 2014, se autoriza, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y
durante el Ao Fiscal 2015, a celebrar convenios de encargo del procedimiento de seleccién con
organismos internacionales a las Entidades indicadas en la citada disposicidn. La referida disposicién
entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
TITULO|

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusidon positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico. Estos principios
sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacidn de la presente Ley y su reglamento,
y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
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b) Ilgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad
de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con
la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y
el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacidon incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacidon. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacidon y las decisiones que se adopten en
el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccidn del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de
calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para
los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duraciéon, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefo y desarrollo de los procesos de
contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la
proteccién medioambiental como social y al desarrollo humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el término
genérico de Entidad:

a) Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos.
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b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos.
c) Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

e) Las universidades publicas.

f) Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion Social.

g) Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

h) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho
publico o privado.

3.2 Para efectos de la presente Ley, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru
y los drganos desconcentrados tienen el mismo tratamiento que las Entidades sefialadas en el
numeral anterior.

3.3 La presente Ley se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades y
drganos sefalados en los numerales precedentes, asi como a otras organizaciones que, para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos.

Articulo 4. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion La
presente Ley no es de aplicacién para:

a) Contratos bancarios y financieros que provienen de un servicio financiero, lo que
incluye a todos los servicios accesorios o auxiliares a un servicio de naturaleza financiera, salvo
la contratacién de seguros y el arrendamiento financiero, distinto de aquel que se regula en la
Ley 28563(*) NOTA SPlJ o norma que la sustituya.

b) Las contrataciones que realicen los érganos del Servicio Exterior de la Republica,
exclusivamente para su funcionamiento y gestién, fuera del territorio nacional.

c) Las contrataciones que efectue el Ministerio de Relaciones Exteriores para atender
la realizacidn en el Peru, de la transmisidon del mando supremo y de cumbres internacionales
previamente declaradas de interés nacional, y sus eventos conexos, que cuenten con la
participacion de jefes de Estado, jefes de Gobierno, asi como de altos dignatarios vy
comisionados, siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales
establecidos en los tratados u otros compromisos internacionales que incluyan disposiciones
en materia de contratacién publica, de los que el Peru es parte.

d) La contratacion de notarios publicos para que ejerzan las funciones previstas en la
presente normay su reglamento.

e) Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, centros de conciliacidn,
instituciones arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta de Resolucién de Disputas y
demds derivados de
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la funcién conciliatoria, arbitral y de los otros medios de solucién de controversias previstos en
la Ley y el reglamento para la etapa de ejecucidn contractual.

f) Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacion internacional, Estados o entidades cooperantes, siempre que
se deriven de operaciones de endeudamiento externo y/o donaciones ligadas a dichas
operaciones.

g) Los contratos de locacidon de servicios celebrados con los presidentes de directorios,
que
desempenien funciones a tiempo completo en las Entidades o Empresas del Estado.

h) La compra de bienes que realicen las Entidades mediante remate publico, las que se
realizan de conformidad con la normativa de la materia.

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisién Estan
sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccidn. Lo sefialado en el presente literal
no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electrénico del
Acuerdo Marco.

b) La contratacion de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de
contratar
con mas de un proveedor.

c) Los convenios de colaboraciéon u otros de naturaleza andloga, suscritos entre
Entidades, siempre que se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcién que por Ley
les corresponde, y no se persigan fines de lucro. Los convenios a que se refiere el presente literal,
en ningun caso se utilizan para encargar la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o del
procedimiento de seleccidn.

d) Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacién internacional, Estados o entidades cooperantes, que se deriven de
donaciones efectuadas por estos, siempre que dichas donaciones representen por lo menos el 25%
del monto total de las contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal efecto o
provengan de organismos multilaterales financieros.

e) Las contrataciones que realice el Estado peruano con otro Estado.

f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se
sustente la imposibilidad de realizar la contratacién a través de los métodos de contratacion de la
presente Ley.



El reglamento establece los s e o evos— gspectos Y requisitos aplicables a
dichas contrataciones. Mediante directiva del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) se establecen los criterios bajo los que se supervisan las

mismas.

CAPITULO Il
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 6. Organizacidn de los procesos de contratacién

Los procesos de contratacidon son organizados por la Entidad, como destinatario de los
fondos publicos asignados a la contratacion.

Mediante convenio una Entidad puede encargar a otra Entidad las actuaciones
preparatorias y/o el procedimiento de seleccion.

Articulo 7. Compras corporativas

Varias Entidades pueden consolidar la contratacion de bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades comunes, conforme a lo establecido en el reglamento. Asimismo, las Entidades
participan de las compras corporativas obligatorias a cargo de la Central de Compras Publicas -
Perd Compras.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones Se
encuentran encargados de los procesos de contratacidn de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la mads alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacidn, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacién, autorizacidén y supervisién de los procesos de contratacidn de bienes, servicios y
obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién
de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.

c) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel érgano o unidad organica
gue realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad,
incluida la gestién administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccidén, que son drganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el drea usuaria a través de determinada contratacién. Su composicién y funciones
se determinan en el reglamento.

El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. No pueden ser objeto de delegacion, la declaracion de nulidad de oficio, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra, la aprobacion de las contrataciones directas
salvo aquellas que disponga el reglamento de acuerdo a la naturaleza de la contratacién, y los
otros supuestos que se establezcan en el reglamento.
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El reglamento establece las acciones que las Entidades deben adoptar en su Reglamento de
Organizacién y Funciones u otros instrumentos de organizacidn y/o gestion.

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en el dmbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervisiéon de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo
el proceso de contrataciéon. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

CAPITULO Il
CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimentos

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas, incluyendo las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5:

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12) meses después de haber
dejado el cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica,
los Ministros y Viceministros de Estado, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
los titulares y los miembros del 6rgano colegiado de los Organismos Constitucionales Auténomos.

b) En el dmbito regional, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo, los
Presidentes, Vicepresidentes y los Consejeros de los Gobiernos Regionales.

c) En el ambito de su jurisdiccion, hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo,
los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y Regidores.

d) En la Entidad a la que pertenecen, los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado, los
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos, segun la ley especial de la
materia.
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e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas
que tengan intervencion directa en la determinacidn de las caracteristicas técnicas y valor
referencial o valor estimado segun corresponda, elaboracion de Bases, seleccidn y evaluacién de
ofertas de un proceso de seleccién y en la autorizacidén de pagos de los contratos derivados de dicho
proceso, salvo en el caso de los contratos de supervision.

f) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

g) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion
superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria.

h) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas participen o hayan
participado como asociados o miembros de sus consejos directivos, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria.

i) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados
o representantes legales sean las personas sefialadas en los literales precedentes. Idéntica
prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a
las personas sefialadas en los literales precedentes.

j) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente en el ejercicio de sus derechos para
participar en procesos de seleccidén y para contratar con Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por
la presente norma y su reglamento.

k) Las personas juridicas cuyos socios, accionistas, participacionistas, titulares,
integrantes de los érganos de administracién, apoderados o representantes legales formen o hayan
formado parte, en los ultimos doce (12) meses de impuesta la sancién, de personas juridicas que se
encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente para
participar en procesos de seleccién y para contratar con el Estado; o que habiendo actuado como
personas naturales hayan sido sancionadas por la misma infracciéon; conforme a los criterios
sefialados en la presente Ley y su reglamento. Para el caso de socios, accionistas, participacionistas
o titulares, este impedimento se aplicard siempre y cuando la participacion sea superior al cinco por
ciento (5%) del capital o patrimonio social y por el tiempo que la sancidn se encuentre vigente.

) Otros establecidos por Ley o por el reglamento de la presente norma.

Las ofertas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo se tienen por no
presentadas y conllevan las consecuencias y responsabilidad(*) NOTA SPIJ establecidas en la Ley.
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Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

Articulo 13. Participacion en consorcio

En los procedimientos de seleccion pueden participar varios proveedores agrupados en
consorcio con la finalidad de ejecutar el contrato, con excepcion de los procedimientos que tengan
por objeto implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. En ningun caso, la
participacidn en consorcio implica la obligacion de crear una persona juridica diferente.

Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las
infracciones y consecuencias derivadas de su participacidn individual o conjunta durante el
procedimiento de seleccidn y la ejecucidn del contrato derivado de este.

A los integrantes del consorcio les son aplicables las disposiciones establecidas en los
articulos precedentes del presente Capitulo.

Articulo 14. Proteccidn y promocién de la competencia

14.1 Cuando la Entidad, el OSCE o el Tribunal de Contrataciones del Estado verifique la
existencia de indicios de conductas anticompetitivas en un procedimiento de seleccion, en los
términos del Decreto Legislativo 1034(*) NOTA SPlJ, Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas, o norma que la sustituya, debe remitir toda la informacién pertinente a la
Comision de Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI para que este, de ser el caso, inicie el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra los presuntos responsables.

14.2 Cuando el OSCE advierta que un requisito establecido en los documentos del
procedimiento de seleccién podria afectar la competencia, contraviniendo los principios de
libertad de concurrencia y competencia, ordena a la Entidad que lo sustente y/o elimine, seguin
corresponda. Si, adicionalmente, el OSCE advierte la existencia de indicios de colusidn, en los
términos del articulo 384 del Cddigo Penal, debe remitir toda la informacidn pertinente al
Ministerio Publico.

TITULO Il

PROCESO DE CONTRATACION
CAPITULO |

PLANIFICACION

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones



15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo

en cuenta la etapa de formulacién y programacién presupuestaria correspondiente al siguiente afio
fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,

servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los
que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el
Plan Anual de Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar acompafiados de sus respectivas
especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas contrataciones, con independencia que se
sujeten al ambito de aplicacién de la presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE).

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

El drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al
proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacidon de obstaculos que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento
no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

Las Entidades del Poder Ejecutivo que formulen politicas nacionales y/o sectoriales del
Estado estdn facultadas a uniformizar los requerimientos de los bienes y servicios que deban
contratar las Entidades que se rijan bajo la presente Ley, en el ambito de sus competencias a
través de un proceso de homologacion.

Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el
valor referencial en el caso de consultorias y ejecucién de obras, con el fin de establecer la aplicacién
de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacién, asi como su actualizacion.
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No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que tengan por objeto
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Articulo 19. Certificacion de crédito presupuestario

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccidon bajo sancién de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal, conforme se sefiala en
los literales siguientes:

a) En todo procedimiento de seleccidn, la certificacidn de crédito presupuestario debe
mantenerse desde la convocatoria hasta la suscripcién del contrato, bajo responsabilidad del Titular
de la Entidad.

b) Tratdndose de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal se requiere,
ademds de la certificacion de crédito presupuestario, el documento suscrito por el jefe de la Oficina
General de Administracion y la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en la Entidad, que
garantice la programacion de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en
los afios fiscales subsiguientes.

c) En los procedimientos de seleccidn, cuya convocatoria se realice dentro del dltimo
trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la Buena Pro y suscripcion del contrato se realice
en el siguiente ano fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus veces, otorgara
una constancia respecto a la prevision de recursos correspondientes al valor estimado o referencial
de dicha convocatoria. La citada constancia debe sefialar el monto de los recursos programados
para tal efecto en el proyecto de ley de presupuesto del sector publico correspondiente al afio fiscal
siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica; asimismo, debe seialar las
metas previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atendera su financiamiento.

d) En los procedimientos de seleccion referidos en el literal ¢), previo a otorgar la Buena
Pro, se debe contar con la certificacion de crédito presupuestario emitida por la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente,
orientado a la ejecucidon del gasto en el afio fiscal en que se ejecutard el contrato, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. Para tal efecto, el comité de seleccidn o la oficina a cargo
del procedimiento de seleccién, segln corresponda, antes de otorgar la Buena Pro, debe solicitar a
la Oficina de Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus veces, la referida certificacidn.

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de selecciéon que corresponda segun la necesidad
anual, de dividir la contratacidn a través de la realizaciéon de dos o mads procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.
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CAPITULO Il
METODOS DE CONTRATACION

Articulo 21. Procedimientos de seleccidn

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subasta
inversa electrénica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccién de alcance
general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el
reglamento.

Articulo 22. Licitacidn publica y concurso publico

La licitacion publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras; el concurso publico
para la contratacidn de servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor
estimado o valor referencial, segln corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico.

El reglamento establece las modalidades de licitacidn publica y concurso publico.

Los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico o juez de paz. Su
actuacidn es desarrollada en el reglamento.

Articulo 23. Adjudicacién simplificada

La adjudicacién simplificada se utiliza para la contratacién de bienes y servicios, con
excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucién
de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segiin corresponda, se encuentre dentro de los
margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.

Articulo 24. Seleccidn de consultores individuales

La seleccion de consultores individuales se utiliza para la contratacién de servicios de
consultoria en los que no se necesita equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y en
tanto que la experiencia y las calificaciones de la persona natural que preste el servicio son los
requisitos primordiales, conforme a lo que establece el reglamento, siempre que su valor
estimado o valor referencial, segln corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico.

Articulo 25. Comparacion de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacién de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados o prestados
siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener
0 que tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento. El
valor estimado de dichas contrataciones debe ser inferior a la décima parte del limite minimo
establecido por la ley de presupuesto del sector publico para la licitacién publica y el concurso
publico.
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Articulo 26. Subasta inversa electrénica
La subasta inversa electrdnica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
gue cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Articulo 27. Contrataciones Directas
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de
oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se
contravenga lo seiialado en el articulo 60 de la Constitucidn Politica del Peru.

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroéficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el
ente rector del sistema nacional de salud.

c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

d) Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar contrataciones con caracter
secreto, secreto militar o por razones de orden interno, que deban mantenerse en reserva
conforme a ley, previa opinion favorable de la Contraloria General de la Republica.

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor
oun
determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos.

f) Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten con
la
debida sustentacidn.

g) Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacién.

h) Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que son la
continuacién y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un consultor individual a
conformidad de la Entidad, siempre que este haya sido seleccionado conforme al procedimiento de
seleccion individual de consultores.

i) Para los bienes y servicios con fines de investigacién, experimentacién o desarrollo
de caracter cientifico o tecnolégico, cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la Entidad para su
utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

j) Para el arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicién de bienes inmuebles
existentes.



k) Para los servicios especializados de asesoria legal para la defensa de funcionarios,
servidores o miembros de las fuerzas armadas y policiales, a los que se refieren el Decreto Supremo
018-2002-PCM, el Decreto Supremo 022-2008-DE-SG y otras normas sobre defensa de funcionarios,
0 normas que los sustituyan.

) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucidon de
las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo
por las causales previstas en los literales a) y b) del articulo 44, siempre que se haya invitado a los
demas postores que participaron en el procedimiento de seleccidon y no se hubiese obtenido
aceptacién a dicha invitacion.

m) Para contratar servicios educativos de capacitacion que cuenten con un
procedimiento de admision o seleccion para determinar el ingreso o aceptacién de las personas
interesadas, por parte de las entidades educativas que los brindan.

Se pueden efectuar compras corporativas mediante contrataciones directas.

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin corresponda. Esta
disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el reglamento califica
como delegable.

El reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno de estos
supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacién y el procedimiento de contratacion
directa.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.1 Parala contratacion de bienes y servicios, la Entidad puede rechazar toda oferta si
determina que, luego de haber solicitado por escrito o por medios electrénicos al proveedor la
descripcién a detalle de todos los elementos constitutivos de su oferta, se susciten dudas
razonables sobre el cumplimiento del contrato. El rechazo de la oferta debe encontrarse
fundamentado.

Adicionalmente, la Entidad puede rechazar toda oferta que supera la disponibilidad
presupuestal del procedimiento de seleccidn, siempre que haya realizado las gestiones para el
incremento de la disponibilidad presupuestal y esta no se haya podido obtener.

28.2 Enel caso de ejecucidn y consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que
se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este
en mas de diez por ciento (10%).

Articulo 29. Declaratoria de desierto

Los procedimientos de seleccién quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.
La declaracion de desierto en la contratacion directa, la comparacidn de precios y la subasta
inversa electrénica, se rigen por lo sefalado en el reglamento.
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El reglamento establece el procedimiento de seleccién a utilizar luego de una declaratoria
de desierto.

Cuando se declare desierto un procedimiento de seleccién cuyo objeto sea la contratacién
de un seguro patrimonial, la Entidad puede utilizar el procedimiento que determine el reglamento
para los procedimientos declarados desiertos o lo previsto en el literal f) del articulo 5 de la
presente Ley.

Tratandose de una segunda convocatoria declarada desierta cuyo objeto sea la contratacion
de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, el Ministerio de Salud y el Seguro Social de
Salud a través de sus sedes centrales competentes, pueden utilizar lo previsto en el literal f) del
articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 30. Cancelacidn

La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién, en cualquier momento previo a
la adjudicacién de la Buena Pro, por razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca
la necesidad de contratar o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado sea
insuficiente o tenga que destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados expresamente, u
otras razones justificadas, bajo su exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en
el reglamento.

La Entidad no incurre en responsabilidad respecto de los proveedores que hayan
presentado ofertas por el solo hecho de actuar de conformidad con el presente articulo.

Articulo 31. Métodos especiales de contratacion

Las Entidades contratan, sin realizar procedimiento de seleccidn, los bienes y servicios que
se incorporen en los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco como producto de la formalizacidn
de Acuerdos Marco. El reglamento establece los procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

El reglamento puede establecer otros métodos especiales de contratacion.
CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El contrato

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccién con las modificaciones aprobadas por la Entidad
durante el mismo.

Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Solucién de controversias y c) Resolucion
de contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.
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El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, asi como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de
compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas antes
indicadas, sin perjuicio de su aplicacién legal.

Articulo 33. Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtn
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacién automadtica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervisién directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Perd.

En virtud de la realizacién automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusion alguna a la ejecucién de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato
dentro del plazo maximo de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidaria para el
emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor
de la Entidad.

Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley,
facilitan el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente
disposicion.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacién debe ser aprobada
por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencidn al principio de equidad.

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucidn de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede
reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.
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34.3 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos
vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto de que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de
obra por deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato, mayores a las establecidas en el parrafo precedente y hasta un
maximo de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede decidir
autorizarlas. Para ello se requiere contar con la autorizacion del Titular de la Entidad, debiendo
para la ejecucién y el pago contar con la autorizacién previa de la Contraloria General de Ia
Republica y con la comprobacidon de que se cuentan con los recursos necesarios. En el caso de
adicionales con caracter de emergencia dicha autorizacién se emite previa al pago. La Contraloria
General de la Republica cuenta con un plazo maximo de quince (15) dias habiles, bajo
responsabilidad, para emitir su pronunciamiento. Dicha situacidn debe ponerse en conocimiento
de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica 'y
del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Alternativamente, la Entidad puede resolver el contrato, mediante comunicacion escrita al
contratista.

34.4 Respecto a los servicios de supervision, cuando en los casos distintos a los de
adicionales de obras, se produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de
trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en
la supervisién que resulten indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de la
Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato original y hasta por un monto
maximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervisién, considerando para el
calculo todas las prestaciones adicionales previamente aprobadas. Cuando se supere el citado
porcentaje, se requiere la autorizacién, previa al pago, de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, el Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervisién
gue deriven de prestaciones adicionales de obra, siempre que resulten indispensables para el
adecuado control de la obra, bajo las mismas condiciones del contrato original y/o precios pactados,
segln corresponda. En este ultimo supuesto, el monto hasta por el cual se pueden aprobar
prestaciones adicionales de supervisién debe ser proporcional al incremento del monto de la obra,
como maximo, no siendo aplicable para este caso el limite establecido en el numeral 34.2 del
presente articulo.

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo
debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista, siempre que se encuentren
debidamente acreditados.

Articulo 35. Subcontratacion
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El contratista puede subcontratar, previa autorizacidon de la Entidad, la ejecucion de
determinadas prestaciones del contrato, salvo prohibicién expresa contenida en los documentos
del procedimiento de seleccidn.

Ningun contratista puede subcontratar la totalidad de las prestaciones contenidas en el
contrato. No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los
aspectos que determinaron la seleccidn del contratista.

Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcién vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP), no estar impedido ni inhabilitado para contratar con el Estado.

El contratista mantiene la responsabilidad por la ejecucidn total de su contrato frente a la
Entidad.

Articulo 36. Resolucién de los contratos

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacidon del contrato, o por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre prevista la resolucién en la normativa
relacionada al objeto de la contratacion.

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 37. Cesién de derechos y de posicion contractual

Salvo disposicién legal o reglamentaria en contrario, el contratista puede ceder su derecho
al pago a favor de terceros. No procede la cesién de posicidon contractual del contratista, salvo en
los casos previstos en el reglamento.

Articulo 38. Adelantos

La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiento de seleccidn, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o
liguidez para la ejecucidn del contrato.

El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma
en que este se amortiza luego de otorgado.

Articulo 39. Pago

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicién para la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios.
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Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el
beneficiario de los pagos sigue siendo responsable de los montos percibidos hasta que se haya
efectuado el pago final.

En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o
fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir
contra los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso
sea la acreedora.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucidn de obra, ademads, se debe
cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cddigo Civil.

El contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los bienes
o servicios ofertados por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo. En el caso de obras,
el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcidn total o parcial de la obra, segiin corresponda.

Los documentos del procedimiento de selecciéon establecen el plazo mdaximo de
responsabilidad del contratista.

TiTULO I
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 41. Recursos impugnativos

Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccidn, y las que surjan en los procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacién.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
reglamento.

El recurso de apelacidon solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro. El
reglamento establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentacién y resolucién.



El recurso de apelacién es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o valor referencial sea
superior a sesenta y cinco (65) UIT y de procedimientos para implementar o mantener Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco; en los demas casos, corresponde dicha competencia al Titular de
la Entidad. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la
Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccidn, distintos de aquellos que
resuelven los recursos de apelacién, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.

La garantia por interposicion del recurso de apelaciéon debe otorgarse a favor del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y de la Entidad, cuando
corresponda. El monto de la garantia es de hasta el 3% del valor estimado o valor referencial,
segln sea el caso, del procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar.

La resolucion que resuelva el recurso de apelacion agota la via administrativa. La
interposicion de la accién contencioso-administrativa procede contra lo resuelto en ultima
instancia administrativa, sin suspender su ejecucién.

Articulo 42. Suspensién del procedimiento

La presentacion de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente deja en suspenso el procedimiento de seleccién hasta que el recurso sea
resuelto, conforme a lo establecido en el reglamento, siendo nulos los actos posteriores
practicados hasta antes de la expedicidn de la respectiva resolucién.

Articulo 43. Denegatoria ficta

En el caso que la Entidad o el Tribunal de Contrataciones del Estado, segin corresponda,
no resuelva y notifique sus resoluciones dentro del plazo que fija el reglamento, los interesados
deben considerar denegados sus recursos de apelacién, pudiendo interponer la accidon
contencioso-administrativa contra la denegatoria ficta dentro del plazo legal correspondiente.

En estos casos, la Entidad o el Tribunal de Contrataciones del Estado devuelve la garantia
presentada por los interesados al momento de interponer su recurso de apelacidn.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas



- Perd Compras, en los procedimientos de implementacién o mantenimiento de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de la presente Ley.
Los contratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna
con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.

b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante
el
procedimiento de seleccidén o para el perfeccionamiento del contrato.

c) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso
de
apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la

normativa a fin de la configuracidon de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacién
directa.

e) Cuando no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente Ley, pese a
gue la contratacién se encontraba bajo su dmbito de aplicaciéon. En este supuesto, asumen
responsabilidad los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregularmente el contrato.

f) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de
seleccion que correspondiera.

La nulidad del procedimiento y del contrato, genera responsabilidades de los funcionarios
y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos
contratos irregulares.

Cuando corresponda al arbitro Unico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato,
se considera en primer lugar las causales previstas en la presente Ley y su reglamento, y luego las
causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional.

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucién contractual

45.1 Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacidn,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o
arbitraje, segln el acuerdo de las partes. Las controversias sobre la nulidad del contrato solo
pueden ser sometidas a arbitraje.
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Las partes pueden recurrir a la Junta de Resolucion de Disputas en las contrataciones de
obras, de acuerdo al valor referencial y demas condiciones previstas en el reglamento, siendo sus
decisiones vinculantes. El reglamento puede establecer otros medios de solucién de controversias.

La decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o no la
ejecucién de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a conciliacion, ni arbitraje ni a laJunta
de Resolucion de Disputas. Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago
de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacidon de
prestaciones adicionales o de la aprobacién parcial de estas, por parte de la Entidad o de la
Contraloria General de la Republica, segun corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion,
arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias establecidos en la presente Ley o el
reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo pacto en
contrario es nulo.

45.2  Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad
de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de
la prestacidn, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo
medio de solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo
sefialado en el reglamento.

En supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios de solucién
de controversias previstos en este articulo deben ser iniciados por la parte interesada en cualquier
momento anterior a la fecha del pago final.

Luego del pago final, las controversias solo pueden estar referidas a vicios ocultos en
bienes, servicios u obras y a las obligaciones previstas en el contrato que deban cumplirse con
posterioridad al pago final. En estos casos, el medio de solucion de controversias se debe iniciar
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el reglamento.

En los casos en que, de acuerdo al numeral anterior, resulte de aplicacion la Junta de
Resolucién de Disputas, pueden ser sometidas a esta todas las controversias que surjan durante la
ejecucion de la obra hasta la recepcién total de la misma. Las decisiones emitidas por la Junta de
Resolucién de Disputas solo pueden ser sometidas a arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles de recibida la obra. Las controversias que surjan con posterioridad a dicha recepcion pueden
ser sometidas directamente a arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo
sefialado en el reglamento.

Todos los plazos antes sefalados son de caducidad.

45.3 Las controversias se resuelven mediante la aplicacion de la Constitucidn Politica del
Peru, de la presente Ley y su reglamento, asi como de las normas de derecho publico y las de



derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacion del
derecho. Esta disposicion es de orden publico.

45.4 Los medios de solucién de controversias previstos en este articulo se rigen
especialmente por lo establecido en la presente Ley y su reglamento, sujetdndose
supletoriamente a lo dispuesto en las leyes de la materia.

45.5 La conciliacidn se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. El arbitraje institucional se realiza en una institucion arbitral
acreditada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), conforme a lo
dispuesto en la directiva que se apruebe para tal efecto.

El reglamento establece los criterios, pardmetros y procedimientos para la toma de decision
de conciliar.

45.6 El arbitraje es de derecho y resuelto por arbitro Unico o tribunal arbitral integrado por
tres miembros.

El arbitro Unico y el presidente del tribunal arbitral deben ser necesariamente abogados,
gue cuenten con especializacion acreditada en derecho administrativo, arbitraje y contrataciones
con el Estado. Los demas integrantes del tribunal arbitral pueden ser expertos o profesionales en
otras materias, debiendo necesariamente tener conocimiento en contrataciones con el Estado.

Asimismo, para desempefarse como drbitro, se requiere estar inscrito en el Registro
Nacional de Arbitros administrado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), conforme a los requisitos y condiciones establecidos en la directiva que apruebe dicha
Entidad para tal efecto. El registro es de aprobacidon automatica, sujeto a fiscalizacidn posterior.

45.7 Para desempefiarse como secretario arbitral se requiere estar inscrito en el Registro
Nacional de Secretarios Arbitrales administrado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), conforme a los requisitos y condiciones establecidos en la directiva que apruebe
dicha Entidad para tal efecto.

45.8 El arbitro unico o tribunal arbitral constituido para resolver una controversia derivada
de un contrato regido por esta Ley resulta, en principio y salvo el supuesto de excepcidn previsto
en el presente numeral, competente para conocer las demds controversias, susceptibles de ser
sometidas a arbitraje, que surjan de la ejecucidn del mismo contrato.
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En ese sentido, cuando exista un arbitraje en curso y surja una nueva controversia derivada
del mismo contrato, cualquiera de las partes debe solicitar a los arbitros la acumulacién de las
pretensiones a dicho arbitraje, dentro del plazo de caducidad previsto en el numeral 45.2 del
presente articulo.

El arbitro Unico o el tribunal arbitral acumula las nuevas pretensiones que se sometan a su
conocimiento, siempre que estas sean solicitadas antes de la conclusidn de la etapa probatoria.
Excepcionalmente, el rbitro Unico o el tribunal arbitral, mediante resoluciéon fundamentada, puede
denegar la acumulacidn solicitada tomando en cuenta la naturaleza de las nuevas pretensiones, el
estado del proceso arbitral y demas circunstancias que estime pertinentes.

En los casos en que se haya denegado la acumulacién de pretensiones, la parte interesada
puede iniciar otro arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificada la denegatoria
de la acumulacién, siendo éste también un plazo de caducidad.

45.9 El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el
momento de su notificacion, debiéndose notificar a las partes en forma personal y a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) para efecto de su eficacia. La
notificacién se tiene por efectuada desde ocurrido el dltimo acto. Contra dicho laudo solo cabe
interponer recurso de anulacidon de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo 1071(*)
NOTA SPIJ, Decreto Legislativo que norma el arbitraje o norma que lo sustituya.

Adicionalmente, el laudo puede ser anulado a solicitud de parte si la composicién del arbitro
Unico o del tribunal arbitral o si las actuaciones arbitrales no se han ajustado a lo establecido en la
presente Ley y en su reglamento; siempre que tal circunstancia haya sido objeto de reclamo expreso
en su momento ante el arbitro Unico o tribunal arbitral por la parte afectada y fue desestimado. En
caso de que dicha circunstancia haya constituido causal de recusacion, la anulacién solo resulta
procedente si la parte afectada formuld, oportunamente, la recusacidn respectiva y esta fue
desestimada.

45.10 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) aprueba el Cédigo
de Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado, el cual resulta de aplicacién a los arbitrajes
que administra, a los arbitrajes ad hoc y, de manera supletoria, a los arbitrajes administrados por
una institucién arbitral que no tenga aprobado un Cédigo de Etica o, que teniéndolo no establezca
la infraccién cometida por el arbitro o no establezca la sancidn aplicable.

Los arbitros deben ser y permanecer durante el desarrollo del arbitraje independientes e
imparciales. Asimismo, deben cumplir con la obligacién de informar oportunamente si existe
alguna circunstancia que les impida ejercer el cargo con independencia, imparcialidad vy
autonomia; actuar con transparencia y observar la debida conducta procedimental. El deber de
informar se mantiene a lo largo de todo el arbitraje.
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El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el parrafo precedente constituyen
infraccién a los principios de independencia, imparcialidad, transparencia y debida conducta
procedimental previstos en el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado,
siendo pasible de las siguientes sanciones éticas segun su gravedad:

a) Amonestacion.
b) Suspensién temporal de hasta cinco (5) afios.
c) Inhabilitacién permanente.

Las infracciones sefialadas son desarrolladas en el reglamento y recogidas en el Cddigo de
Etica para el Arbitraje en Contrataciones del Estado.

La autoridad competente para aplicar el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones
del Estado es el Consejo de Etica, el cual se encarga de determinar la comisién de infracciones y de
imponer las sanciones respectivas. EI Consejo de Etica se encuentra integrado por tres (3)
miembros de reconocida solvencia ética y profesional, los cuales son elegidos por la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, respectivamente. El cargo de miembro del Consejo es honorario. La
organizacidn, estructura, atribuciones, mecanismos de designacion, funcionamiento y los demas
aspectos concernientes al Consejo de Etica son establecidos en el reglamento.

45.11 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) organiza vy
administra un régimen institucional de arbitraje especializado y subsidiario para la resolucién de
controversias en las contrataciones con el Estado, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

Este régimen se rige por su propio reglamento arbitral que es aprobado mediante directiva
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y supletoriamente por el
Decreto Legislativo que norma el Arbitraje o norma que lo sustituya.

45.12 Los medios de solucion de controversias a que se refiere la presente Ley o su
reglamento, se desarrollan en cumplimiento del Principio de Transparencia.

Las instituciones encargadas de la administracion de los medios de solucién de
controversias deben cumplir con remitir la informacién que establezca el reglamento y aquella que
solicite el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en relacion a las
controversias derivadas de la aplicacién de la presente Ley, bajo responsabilidad de su titular o
representante legal.

Tratandose de arbitrajes ad hoc, el presidente del tribunal arbitral o el arbitro Unico son
responsables de la custodia de las actuaciones arbitrales por un plazo no menor de diez (10) afios
desde la terminacidon de las mismas. En el caso de los arbitrajes institucionales, la respectiva
institucion arbitral es responsable de la custodia del expediente por el plazo antes sefialado. Antes
del vencimiento de dicho plazo, la custodia puede ser encargada al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), bajo los requisitos y condiciones previstos en el reglamento.
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45.13 Las resoluciones sobre devolucion de honorarios de arbitros emitidas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) constituyen titulo ejecutivo.

TiITULO IV
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1 ElRegistro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacidn oficial Unico
de la Administracidon Publica que tiene por objeto registrar y mantener actualizada durante su
permanencia en el registro, la informaciéon general y relevante de los proveedores interesados en
participar en las contrataciones que realiza el Estado. En ningun caso el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) constituye una barrera de acceso para contratar con el Estado.

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). El Reglamento establece la organizacidn,
funciones y los requisitos para el acceso, permanencia y retiro del registro. En el caso de los
supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley sujetos a supervisidn, el Reglamento
establecerd las condiciones para su inscripcidn ante dicho Registro asi como sus excepciones.

La presentacion de documentacion falsa o informacidn inexacta ante el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) habilita la declaracion de nulidad del acto correspondiente.

46.2 A los Proveedores del Estado inscritos como Ejecutores de Obra ante el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se les asigna una capacidad maxima de contratacion que se calcula
en funcién de su capital social suscrito y pagado en el Peru y de la experiencia con la que cuenten
como ejecutores de obra, quedando expresamente establecido que el capital social suscrito y
pagado de las personas juridicas inscritas como ejecutores de obra ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), no puede ser inferior al 5% de su capacidad mdxima de contratacion.
Tratandose de sucursales de personas juridicas extranjeras en el Perq, dicho calculo se realiza en
funcién de la asignacién del capital que se le deposité en una entidad del sistema financiero
nacional. En el caso de las personas juridicas no domiciliadas, se debe acreditar haber depositado
en una cuenta abierta en una entidad del sistema financiero nacional a nombre de su
representante legal en el pais, el monto en virtud del cual se calcula su capacidad maxima de
contratacion.

Tanto en el caso de las sucursales de personas juridicas extranjeras en el Perd como de
personas juridicas no domiciliadas, a efectos de que los aportes dinerarios antes sefialados tengan
validez frente al Registro Nacional de Proveedores (RNP), éstos deben haber sido aprobados por la
Junta General de Accionistas u drgano analogo de la Sociedad, previamente a su depdsito efectivo,
de acuerdo a los estatutos de cada empresa o a las leyes del pais en virtud de las cuales se hubiera
constituido la matriz.
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Las empresas extranjeras reciben el mismo trato que las empresas peruanas reciben en su
pais de origen en materia de contrataciones del Estado.

Las disposiciones establecidas en los parrafos anteriores no se aplican a los proveedores
gue provengan de paises con los cuales la Republica del Peri tenga vigente un tratado o
compromiso internacional que incluya disposiciones en materia de contrataciones publicas; ni a las
micro y pequefias empresas (MYPES) debidamente inscritas en el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE).

Las personas juridicas extranjeras pueden acreditar el requisito sefialado en los parrafos
precedentes con la documentacidon que demuestre los gastos realizados en sus operaciones e
inversiones en territorio nacional. El procedimiento, tipo de documentacién y demas exigencias,
son establecidos en la directiva correspondiente.

46.3 Las Entidades estdn prohibidas de llevar registros de proveedores. Solo estan
facultadas para llevar y mantener un listado interno de proveedores, consistente en una base de
datos que contenga la relacién de aquellos. Bajo ninguna circunstancia, la incorporacion en este
listado es requisito para la participacién en los procedimientos de seleccién que la Entidad realice.
La incorporacion de proveedores en este listado es discrecional y gratuita.

46.4 Bajo responsabilidad y de manera gratuita, en el marco de la legislacion vigente sobre
la materia, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (SUNAT), la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), el Poder Judicial, la Policia Nacional del
Perl (PNP) y otras Entidades de las que pueda requerirse informacidn, deben proporcionar el acceso
a la informacién pertinente, preferentemente mediante mecanismos de interoperabilidad,
salvaguardando las reservas previstas por Ley con la finalidad de que el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) cuente con informacién oportuna, confiable y actualizada. La Oficina de
Gobierno Electrénico de la Presidencia del Consejo de Ministros, cautela y apoya el debido
cumplimiento de esta disposicion.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas puede

disponerse el acceso a la informacién que posean otras Entidades y que sea relevante para el
Registro Nacional de Proveedores (RNP).

46.5 En ningun caso, los documentos de los procedimientos de seleccién exigen a los
proveedores la documentacién que estos hubieran presentado para su inscripcion ante el Registro
Nacional de Proveedores (RNP).

TiTULOV

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
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Articulo 47. Definicion

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electrénico que
permite el intercambio de informacién y difusidn sobre las contrataciones del Estado, asi como la
realizacién de transacciones electrdnicas.

Articulo 48. Obligatoriedad

Las Entidades estdn obligadas a utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al dmbito de
aplicacion de la presente Ley, su cuantia o fuente de financiamiento, conforme a la directiva que
dicte el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para tal efecto.

Los procedimientos de subasta inversa y comparacién de precios se realizan
obligatoriamente en forma electrénica a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE). El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) establece las
excepciones a dicha obligacidn, asi como la forma en que se aplica progresiva y obligatoriamente
las contrataciones electrénicas a los otros métodos de contratacion.

Los criterios de incorporacion gradual de las Entidades al Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), considerando la infraestructura y condiciones tecnoldgicas que
estas posean o los medios disponibles para estos efectos, se establecen en la citada directiva.

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

Los actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el ejercicio de sus funciones, que cumplan con las disposiciones vigentes poseen la misma
validez y eficacia que los actos realizados por medios manuales, pudiéndolos sustituir para todos
los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el mismo dia de su publicacidn, salvo lo
dispuesto en el numeral 45.9 del articulo 45 de la presente Ley.

Sin perjuicio de la obligacion de utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), adicionalmente a los métodos de notificacidn tradicionales, las Entidades pueden utilizar
medios electronicos de comunicacién para el cumplimiento de los distintos actos que se disponen
en la presente Ley y su reglamento, considerando los requisitos y parametros establecidos en las
leyes pertinentes. En todos los casos, deben utilizar las tecnologias necesarias que garanticen la
identificacidon de los proveedores y la confidencialidad de las ofertas.

TITULO VI
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,

postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
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a) Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta.

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.

c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacién de la Entidad o en porcentaje mayor al
permitido por esta Ley y su reglamento o cuando el subcontratista no cuente con inscripcidn vigente
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), esté impedido o inhabilitado para contratar con el
Estado.

e) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
f) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacidon a su cargo, segun

lo requerido por la Entidad, cuya existencia haya sido reconocida por el contratista o declarada en
via arbitral.

g) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato cuando
estas deban verificarse con posterioridad al pago o cuando el pago ya se hubiera efectuado.

h) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requisito o con la obtencidn de un beneficio o ventaja para si o para terceros.

i) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP).

i) Se registren como participantes, presenten propuestas o suscriban contrato o
Acuerdos Marco sin contar con inscripcidn vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o
suscriban contrato por montos mayores a su capacidad libre de contratacidn, o en especialidades
distintas a las autorizadas por el RNP.

k) Perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) la suspensién, recomendacién de nulidad o la nulidad del
proceso de contratacién dispuesta por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el ejercicio de sus funciones.

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, solo son aplicables
las infracciones previstas en los literales c) y j) del presente numeral.

50.2 Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales por la misma infraccién, son:
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a) Multa: Es la obligacién pecuniaria generada para el infractor de pagar un monto
econdmico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la propuesta
econdmica o del contrato, segln corresponda, en favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), por la comisidn de las infracciones establecidas en los literales
a), b), d) yj). La resolucidon que imponga la multa establece como medida cautelar la suspensién del
derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar
o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea
pagada por el infractor, por un plazo no mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de suspensidon
dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia, no se considera para el computo de la
inhabilitacion definitiva.

Esta sancidn es también aplicable a las Entidades cuando actien como proveedores
conforme a Ley, por la comisidn de cualquiera de las infracciones previstas en el presente articulo.

b) Inhabilitacion temporal: Consiste en la privacion, por un periodo determinado del
ejercicio del derecho a participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado.
Esta inhabilitaciéon es no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses ante la
comision de las infracciones establecidas en los literales c), e), f), g), h) y k); en el caso de la infraccidn
prevista en el literal i), esta inhabilitacion es no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de
sesenta (60) meses.

c) Inhabilitacidon definitiva: Consiste en la privacién permanente del ejercicio del
derecho a participar en cualquier procedimiento de seleccién y procedimientos para implementar
o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta sancién se
aplica al proveedor que en los ultimos cuatro (4) afios ya se le hubiera impuesto mas de dos (2)
sanciones de inhabilitacién temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses, o
que reincida en la infraccion prevista en el literal i), en cuyo caso la inhabilitacidn definitiva se aplica
directamente.

La inhabilitacién o multa que se imponga no exime de la obligacién de cumplir con los
contratos ya suscritos a la fecha en que la sancién queda firme.

50.3 Las infracciones son leves, graves y muy graves. El reglamento establece las reglas
del procedimiento sancionador, los mecanismos de cobro de la multa impuesta, las formas de
aplicar sanciones a consorcios, la gradualidad de la imposicién de la sancién y demas reglas
necesarias.

50.4 Las infracciones establecidas en la presente Ley para efectos de las sanciones
prescriben a los tres (3) afilos conforme a lo sefalado en el reglamento. Tratandose de
documentacién falsa la sancién prescribe a los siete (7) afios de cometida.

50.5 Cuando para la determinacion de responsabilidad, sea necesario contar,
previamente, con decisidn judicial o arbitral, el plazo de prescripcidn se suspende por el periodo
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que dure dicho proceso jurisdiccional. Asimismo, el plazo de prescripcién se suspende cuando el
Poder Judicial ordene la suspensidn del procedimiento sancionador. El reglamento desarrolla otras
causales de suspension del plazo de prescripcion.

50.6 Las sanciones se publican en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). La
publicacidn de los sancionados incluye informacién de los socios o titulares, y de los integrantes de
los érganos de administracion, de conformidad con el procedimiento previsto en el reglamento.

TiTULO VII
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 51. Definicion

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho
publico, que constituye pliego presupuestal y goza de autonomia técnica, funcional, administrativa,
econdmica y financiera.

Cuenta con un érgano de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la
Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de las normas que rigen
el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 52. Funciones
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene las siguientes
funciones:

a) Velar y promover que las Entidades realicen contrataciones eficientes, bajo los
pardmetros de la Ley, su reglamento y normas complementarias, la maximizacién del valor de los
fondos publicos y la gestion por resultados.

b) Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva, respecto
de los métodos de contratacién contemplados en la Ley, salvo las excepciones previstas en el
reglamento. Esta facultad también alcanza a los supuestos excluidos del dmbito de aplicacién
sujetos a supervisidn en lo que corresponde a la configuracidn del supuesto de exclusién.

c) Efectuar acciones de supervision a pedido de parte, de acuerdo a lo dispuesto en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos y directivas vigentes. Esta facultad también alcanza
a los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision en lo que corresponde a la
configuracién del supuesto de exclusién.

d) Implementar actividades y mecanismos de desarrollo de capacidades vy
competencias en la gestion de las contrataciones del Estado, asi como de difusién en materia de
contrataciones del Estado.

e) Proponer las modificaciones normativas que considere necesarias en el marco de sus
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competencias.

f) Emitir directivas, documentos estandarizados y documentos de orientacidon en
materia
de su competencia.

g) Resolver los asuntos de su competencia en ultima instancia administrativa.
h) Administrar y operar el Registro Nacional de Proveedores (RNP).
i) Desarrollar, administrar y operar el Sistema Electrénico de las Contrataciones del

Estado (SEACE).

j) Administrar y operar el Registro Nacional de Arbitros y el Registro Nacional de
Secretarios Arbitrales.

k) Acreditar a las instituciones arbitrales que presten servicios de organizacion y
administracién de arbitrajes en materia de contrataciones del Estado y supervisarlas, de acuerdo a

lo establecido en el reglamento.

) Organizar y administrar arbitrajes de acuerdo a lo previsto en el reglamento y de
conformidad con la directiva que se apruebe para tal efecto.

m) Designar arbitros y resolver las recusaciones sobre los mismos en arbitrajes que no

se
encuentren sometidos a una institucion arbitral.

n) Resolver solicitudes de devolucién de honorarios de arbitros, conforme a lo sefialado
en

el reglamento.

0) Absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del
Estado, formuladas por las Entidades, asi como por el sector privado y la sociedad civil. Las consultas
que le efectlen las Entidades son gratuitas.

p) Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, de manera
fundamentada, las trasgresiones observadas en el ejercicio de sus funciones cuando existan indicios
razonables de perjuicio econdmico al Estado o de comision de delito o de comision de infracciones
graves o muy graves por responsabilidad administrativa funcional de acuerdo al marco legal vigente.

q) Suspender procedimientos de seleccién, en los que durante el procesamiento de la
accion de supervision, de oficio o a pedido de parte, se identifique la necesidad de ejercer acciones
coercitivas para impedir que la Entidad continde con el procedimiento.

r) Desconcentrar sus funciones en sus érganos de alcance regional o local de acuerdo
alo
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gue establezca su Reglamento de Organizacién y Funciones.

s) Realizar estudios conducentes a evaluar el funcionamiento de los regimenes de
contratacion del Estado, analizar y proponer nuevos mecanismos idéneos de contratacion segun
mercados, asi como proponer estrategias destinadas al uso eficiente de los recursos publicos.

t) Las demas que le asigne la normativa.

Articulo 53. Organizacién y recursos

El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) establece la estructura organica del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), sus funciones generales y las
especificas de sus érganos.

Los recursos del OSCE son los siguientes:

a) Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los generados por el cobro de tasas.

c) Los generados por la venta de publicaciones y prestacion de servicios.

d) Los generados por la ejecucidn de las garantias por la interposicion del recurso de
apelacion.

e) Los provenientes de la cooperacién técnica nacional o internacional; las donaciones,
transferencias y otros que se efectten a su favor de acuerdo con la normativa sobre las materias.

f) Los provenientes de la imposicion de sanciones econdémicas y penalidades.

g) Los demas que le asigne la normativa.
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La administracién y cobranza de los recursos y tributos a que se refieren los literales b), c),
d) y f) del presente articulo es competencia del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), para lo cual tiene facultad coactiva.

Articulo 54. Consejo Directivo y Presidencia Ejecutiva

El Consejo Directivo es el maximo érgano del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE). Se encuentra integrado por tres (3) miembros designados por un periodo de tres
(3) afios renovables por un periodo adicional, mediante resolucién suprema refrendada por el
Ministro de Economia y Finanzas. El Presidente Ejecutivo del OSCE preside el Consejo Directivo. Los
miembros del Consejo Directivo perciben dietas a excepcion de su Presidente. Sus funciones se
encuentran asignadas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE.

El Presidente Ejecutivo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
es la maxima autoridad ejecutiva, titular del Pliego y representante legal de la Entidad, es designado
mediante resolucidn suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas; su cargo es
remunerado. Sus funciones se encuentran asignadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Articulo 55. Requisitos e impedimentos
Para ser designado miembro del Consejo Directivo o Presidente Ejecutivo del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se requiere:

a) Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional. Este requisito se
acredita demostrando no menos de tres (3) afios de experiencia en un cargo de gestion
ejecutiva; o, no menos de cinco (5) afos de experiencia en temas afines a las materias
reguladas en esta norma.

b) Contar con titulo profesional universitario.

c) No estar inhabilitado para ejercer la funcién publica por sentencia judicial o
resolucidn del Congreso de la Republica; ni estar inmerso en causal de impedimento para
el ejercicio de la funcidn publica conforme a la normativa sobre la materia.

d) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directos en
personas

juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un (1) afio, previo a la declaracién.
e) No haber sido inhabilitado para contratar con el Estado.

f) No tener participacién en personas juridicas que contraten con el Estado.

Articulo 56. Causales de vacancia
La vacancia se produce por las siguientes causales:
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a) Remocidn por pérdida de confianza.

b) Renuncia al cargo.

c) Fallecimiento.

d) Incapacidad permanente.

e) Incapacidad moral sobreviniente.

f) Incompatibilidad sobreviniente.

g) Falta grave.

h) Condena por delito doloso.

i) Inhabilitacion administrativa o judicial.

j) Vencimiento del periodo de designacion.

La vacancia de los miembros del Consejo Directivo y el Presidente Ejecutivo del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) se formaliza mediante resolucidn suprema.

Articulo 57. Notificaciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) notifica los actos que
emite en el ejercicio de sus funciones a través del Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y/u otros medios electrdnicos, los que poseen la misma validez y eficacia que los realizados
por los medios manuales, en tanto se ajusten a los pardmetros y requisitos establecidos en la
legislacion vigente.

En todos los casos, se debe utilizar las tecnologias necesarias que garanticen la identificacion
de los proveedores y la confidencialidad de las ofertas.

Articulo 58. Consejo Multisectorial de Monitoreo de las Contrataciones Publicas

Créase el Consejo Multisectorial de Monitoreo de las Contrataciones Publicas, adscrito al
OSCE, con la misidén de analizar y poner en conocimiento de las autoridades competentes, los
presuntos casos de fraude, colusidn y corrupcién en las contrataciones del Estado por parte de
funcionarios y servidores publicos y/o particulares. Su conformacién y funciones se establecen en
el reglamento.

TITULO VIII
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 59. Tribunal de Contrataciones del Estado

El Tribunal de Contrataciones del Estado es un érgano resolutivo que forma parte de la
estructura administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

Tiene las siguientes funciones:



EViS

FSCUELA VIRTUAL DE RIESGOS ¥ SEGUROS

a) Resolver, de ser el caso, las controversias que surjan entre las Entidades, los
participantes y los postores durante el procedimiento de seleccion y los procedimientos
para implementar o mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco.

b) Aplicar las sanciones de multa, inhabilitacion temporal y definitiva a los
proveedores,
participantes, postores y/o contratistas, segln corresponda para cada caso.

c) Aplicar multas a las Entidades cuando actien como proveedor.

d) Las demas funciones que le otorga la normativa.
Su conformacién y el nimero de salas son establecidos mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Mediante acuerdos adoptados en Sala Plena, los cuales constituyen precedentes de
observancia obligatoria, el Tribunal de Contrataciones del Estado interpreta de modo expreso y
con caracter general las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 60. Requisitos e impedimentos para ser Vocal del Tribunal de Contrataciones del
Estado

Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado son elegidos por concurso publico y
designados por un periodo de tres (3) afios. Para ello se requiere:

a) Contar con titulo profesional universitario.
b) Experiencia acreditada no menor a cinco (5) afios en las materias

relacionadas con la
presente norma.

c) Acreditar estudios de especializacidn en temas afines a las materias de esta
Ley.

d) Contar con reconocida solvencia moral.

e) No tener sentencia condenatoria por delito doloso o encontrarse

inhabilitado para ejercer la funcidn publica por sentencia judicial o por resolucién del
Congreso de la Republica, ni estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la
funcidn publica.

f) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directos en
personas

juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un (1) afio, previo a la declaracién.

g) No haber sido inhabilitado para contratar con el Estado.
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h) No tener participacién en personas juridicas que contraten con el Estado.

Culminado el periodo de designacidn, contindan en el ejercicio de sus funciones en tanto se
designa al nuevo o los nuevos vocales.

El Presidente del Tribunal de Contrataciones del Estado es elegido de acuerdo a lo previsto
en el reglamento de la presente Ley, conforme al marco previsto en esta.

Articulo 61. Causales de vacancia
La vacancia se produce por las siguientes causales:

a) Renuncia al cargo.
b) Fallecimiento.
c) Incapacidad permanente.

d) Incompatibilidad sobreviniente.

e) Condena por delito doloso.
f) Inhabilitacién administrativa o judicial.

g) Vencimiento del periodo de designacidn, salvo la continuacion en el ejercicio de las
funciones a que se refiere el articulo precedente.

La vacancia de los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado se formaliza mediante
resolucidn suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 62. Notificacion y publicidad de las resoluciones

El Tribunal de Contrataciones del Estado notifica los actos que emita en el ejercicio de sus
funciones a través de medios electrdnicos y/o el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), segun corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico
y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacién supletoria
a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al dmbito de
aplicacién de la presente Ley, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas
especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.
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Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su Reglamento
asi como a las directivas que el OSCE elabore para tal efecto; conjuntamente con los documentos
estandar, manuales, y demas documentos de orientacidn que se ponen a disposicion de los usuarios
de la contratacion publica.

SEGUNDA. Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
se aprobard el reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario
siguientes a su publicacion, el cual contendra un glosario de términos.

TERCERA. Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE).

CUARTA. En aquellas contrataciones que se encuentren bajo el ambito de tratados u otros
compromisos internacionales, que impliquen la aplicacion de los principios de Trato Nacional y No
Discriminacion, las Entidades deben conceder incondicionalmente a los bienes, servicios y
proveedores de la otra parte, un trato similar o no menos favorable que el otorgado por la
normativa peruana a los bienes, servicios y proveedores nacionales, de conformidad con las reglas,
requisitos y procedimientos establecidos en la presente Ley, su reglamento y en la normativa de la
materia.

QUINTA. La Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas
tienen acceso a la base de datos de la informacion registrada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

SEXTA. La facultad establecida para actuar discrecionalmente se ejerce para optar por la
decisién administrativa debidamente sustentada que se considere mds conveniente, dentro del
marco que establece la Ley, teniendo en consideracién los criterios establecidos por la cuarta
disposicion final complementaria de la Ley 29622(*) NOTA SPlJ, Ley que modifica la Ley 27785(*)
NOTA SPlJ, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

SEPTIMA. Los insumos directamente utilizados en los procesos productivos por las empresas
del Estado que se dediquen a la produccion de bienes o prestacion de servicios, pueden ser
contratados a proveedores nacionales o internacionales mediante el método de contratacién que
especifique el reglamento, a precios de mercado, siempre que se verifique una situacién de escasez
acreditada por el Titular de la Entidad. No se requiere la verificacidon de una situacion de escasez en
el caso de empresas que por la naturaleza de su actividad requieran un suministro periédico o
continuo, incluyendo la entrega en un solo acto de los insumos, bienes o servicios.

La lista de los insumos directamente vinculados en los procesos productivos, que
corresponden a cada empresa, es establecida mediante resolucidon ministerial del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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Las contrataciones deben aprobarse mediante resolucion del Titular de la Entidad e
informarse mensualmente al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE), y a la Contraloria General de la Republica, bajo responsabilidad del Directorio.

En el procedimiento necesariamente se designa a un comité de seleccién conforme a las
reglas de contrataciones del Estado. La adjudicacion de la Buena Pro se realiza mediante acto
publico.

Los drganos de control institucional participan como veedores en el método de contratacion
respectivo, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Control.

Todos los actos realizados dentro de los procedimientos a que se refiere la presente
disposicidon se comunican obligatoriamente al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en la oportunidad y forma que sefale la presente norma, el reglamento y las directivas
gue emite el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Las contrataciones que se realicen de acuerdo a la presente disposicién no requieren de la
constitucion de la garantia de fiel cumplimiento, siempre que la prestacién se cumpla por
adelantado.

OCTAVA. La presente norma entra en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a
partir de la publicacion de su reglamento, excepto la segunda y tercera disposiciones
complementarias finales, que entran en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.

NOVENA. Dispénese que el Ministerio de Economia y Finanzas remita anualmente al
Congreso de la Republica un informe sobre el impacto de la presente Ley en las contrataciones
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publicas. Dicho informe sera elaborado sobre la base de la informacién remitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas - Peri Compras.

DECIMA. Mediante acuerdo de su Directorio, la Agencia de la Promocién de la Inversién
Privada (PROINVERSION) puede exceptuar de la aplicacién total o parcial de la presente Ley a las
contrataciones vinculadas a los procesos a que se refieren el Decreto Legislativo 674(*) NOTA SPJ,
el Decreto Supremo 059-96-PCM(*) NOTA SPlJ, el Decreto Legislativo 1012(*) NOTA SPlJ, y sus
normas modificatorias.

UNDECIMA. El OSCE establece las disposiciones necesarias para la implementacién de los
métodos de contratacion por parte de las Entidades.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. En tanto culmine el proceso de implementacién al régimen del Servicio Civil, el
personal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) continda sujeto al
régimen laboral de la actividad privada.

SEGUNDA. Los procedimientos de seleccidn iniciados antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificase el articulo 2 del Decreto Legislativo 1018(*) NOTA SPlJ, Decreto
Legislativo que crea la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Funciones

La Central de Compras Publicas - Peri Compras, tiene las siguientes funciones:

g) Promover la Subasta Inversa, determinando las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios que son provistos a través de esta modalidad y establecer metas institucionales anuales
respecto al nimero de fichas técnicas de los bienes o servicios a ser contratados. (...)".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. A partir de la vigencia de la presente norma, deréganse los siguientes dispositivos y
disposiciones:

a) Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado y normas modificatorias.

b) La primera y tercera disposiciones complementarias finales del Decreto Legislativo
1018, Decreto Legislativo que crea la Central de Compras Publicas - Perd Compras.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacién.
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En Lima a los ocho dias del mes de julio de dos mil catorce.

FREDY OTAROLA PENARANDA
Presidente del Congreso de la Republica

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias del mes de julio del afio dos mil catorce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

RENE CORNEJO DIiAZ
Presidente del Consejo de Ministros



